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NAZVNENES Hus

AFGJRELSE
i klagesag om Neaestved Kommunes dispensation fra lokalplan til
udstykning pa Nastvedvej, Holmegaard

Neestved Kommune gav den 1. september 2023 dispensation fra lokalplan
nr. F.8.1, areal til boligbebyggelse og detailhandel vest for Naestvedvej, til
udstykning pa ejendommen Nastvedvej 40, 4684 Holmegaard.

En gruppe af beboere i omradet har klaget over afgarelsen.
| denne afgarelse har Planklagenavnet behandlet falgende spgrgsmal:

e Om forholdet er umiddelbart tilladt efter lokalplanen, jf. planlovens
8 18, eller kraever dispensation fra lokalplanens § 4.1.

e Om kommunen har haft hjemmel til at give dispensation, jf. plan-
lovens § 19.

e Om kommunen har overholdt det forvaltningsretlige ligebehand-
lingsprincip.

e Om reglerne om naboorientering er overholdt, jf. planlovens § 20.

Planklagenavnet har ikke behandlet det gvrige klagepunkt i sagen.

Planklagenavnet kan ikke give medhold i klagen. Det betyder, at kommu-
nens afgarelse gelder.

Dato: 1. november 2024
Sagsnr.: 23/11831
Klagenr.: 1052624
Sagsbehandler: VTWB

Planklagenesevnet
Toldboden 2
8800 Viborg

TIf.: 72 40 56 00
CVR-nr.: 37795526
Naevnets e-mail:
plan@naevneneshus.dk
www.naevneneshus.dk



http://www.naevneneshus.dk/

1. Sagens oplysninger
1.1.  Ejendommen og lokalplanen for omradet
Klagen vedrgrer udstykning af matr.nr. 7a Kalkerup By, Fensmark.

Det fremgar af sagens oplysninger, herunder af udstykningsrids af 28. fe-
bruar 2023, at der sker udstykning af 10 grunde til aben-lav bolighebyg-
gelse mellem 920-1.363 m?. Det fremgar derudover, at der etableres en 9
m bred privat felles vej med afskaret hjgrnevendeplads med en radius pa
6 m, samt en vendeplads udformet som hammerhoved med en leengde pa
22 m.

Udstykningsrids af 28. februar 2023 kan ses af Bilag 1 med billedmateriale
sidst i denne afgarelse.

Ejendommen er omfattet af lokalplan nr. F.8.1, areal til bolighebyggelse
og detailhandel vest for Nestvedvej.! Ejendommen ligger i delomréadet
”Boligparceller 1-9”.

Lokalplanen fastsatter fglgende i § 1 om lokalplanens formal:

1.1.  Lokalplanen har til formal:

At sikre mulighed for etablering af et nyt starre boligomrade
med tet/lav og aben/lav boligbebyggelse.

At sikre mulighed for etablering af en dagligvarebutik ved
Naestvedvej.

At fastleegge principper for placering af veje, stier, rundker-
sel og feelles friarealer samt udformningen af disse.

At fastleegge principper for omradet arkitektur og bebyggel-
sesregulerende bestemmelser.

Lokalplanen fastsatter fglgende i § 4 om udstykning:

4.1 Omradet ma kun udstykkes i overensstemmelse med princip-
perne som vist pa kortbilag 3.

1.2.  Afggrelsen, der er klaget over

Kommunen gav den 1. september 2023 dispensation fra lokalplan nr. F.8.1,
areal til bolighebyggelse og detailhandel vest for Neestvedvej, til udstyk-
ning af ejendommen Nastvedvej 40, 4684 Holmegaard.

! Planen kan sgges frem pa plandata.dk: http:/kort.plandata.dk/searchlist/#/.
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Det fremgar af afggrelsen, at der er givet dispensation fra lokalplanens §
4.1 til den ansggte udstykning. Dispensationen er begrundet med, at den
ansggte udstykning er planlegningsmaessigt begrundet. Det fremgar desu-
den af afgerelsen, at der til dispensationen er knyttet en raekke vilkar for at
sikre den bygningsmaessige og arkitektoniske sammenhang.

Det er kommunens vurdering, at udstykningen i hgj grad vil veere i over-
ensstemmelse med det bestaende miljg. Det er samtidig kommunens vur-
dering, at der i forbindelse med udarbejdelsen af det vedlagte udstyknings-
forslag er taget passende hgjde for de omkringliggende ejendomme, og at
bade vejudleeg og hammerhoved/vendeplads er placeret med udgangspunkt
i at fglge principperne for det resterende lokalplanomrade og for at undga
starst mulig gene for de eksisterende ejendomme.

1.3.  Klagen og bemarkningerne hertil

Planklagenavnet har under sagens behandling modtaget de dokumenter
vedrgrende sagens indhold, der fremgar af Bilag 2 sidst i denne afgarelse.

Planklagenavnet modtog klagen fra kommunen den 11. oktober 2023.

Klagen og de bemarkninger, der er modtaget i klagesagen, er alene kort
gengivet i afggrelsen, men de er indgaet i sagsbehandlingen i deres helhed.

2. Planklagenavnets bemaerkninger og afgarelse
2.1. Planklagenavnets kompetence

Planklagenavnet kan tage stilling til retlige spargsmal i forbindelse med
en kommunes afggrelse efter planloven, jf. lovens § 58, stk. 1, nr. 3.2

Retlige spegrgsmal omfatter alle spgrgsmal om lovligheden eller gyldighe-
den af trufne afgarelser, herunder fortolkning eller forstaelse af lovbestem-
melser samt overholdelse af almindelige forvaltningsretlige grundsatnin-
ger.

2.2.  Umiddelbart tilladt eller krav om dispensation

2.2.1. Generelt om umiddelbart tilladt eller krav om dispensation

Bestemmelserne i en lokalplan er bindende over for borgerne, jf. planlo-
vens § 18. Det betyder, at nye forhold, der er i overensstemmelse med lo-
kalplanen, eller som ikke er reguleret af lokalplanen, er umiddelbart tilladte
efter planloven. Derimod forudsatter dispositioner, der ikke er i overens-
stemmelse med lokalplanen, at kommunen kan og vil dispensere fra lokal-
planbestemmelserne.

Hvis det af en lokalplan fremgar, at bestemte elementer skal placeres i
princippet” som vist pé et kortbilag eller tegning, vil der ikke vare krav

2 Bekendtggrelse af lov om planlzgning, jf. lovbekendtgarelse nr. 572 af 29. maj 2024.
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om, at der er fuldsteendig overensstemmelse med det, som fremgar af kort-
bilaget eller tegningen. Starre afvigelser vil dog efter omstendighederne
kunne forudsette en dispensation eller i serlige tilfeelde eventuelt veere i
strid med den planlagte struktur.

2.2.2. Planklagenavnets vurdering

Det fremgar af lokalplanens § 4.1, at omradet kun ma udstykkes i overens-
stemmelse med principperne som vist pa kortbilag 3.

Planklagenavnet finder, at lokalplanens 8§ 4.1, sammenholdt med kortbilag
3, klart og preecist fastseetter, hvorledes udstykning skal ske i lokalplanom-
radet som helhed.

Planklagenavnet finder saledes, at lokalplanens § 4.1, sasmmenholdt med
kortbilag 3, regulerer udstykningsmulighederne for lokalplanomradet.

Ejendommen i den aktuelle sag er allerede udstykket i overensstemmelse
med den i lokalplanen fastsatte udstykningsplan.

Planklagenavnet finder pa den baggrund, at yderligere udstykning af ejen-
dommen ikke er i overensstemmelse med lokalplanens 8§ 4.1, og udstyk-
ning kraever derfor dispensation, jf. planlovens § 19.

2.3.  Mulighed for at give dispensation

2.3.1. Klagen

Det fremgar af klagen, at kommunen ikke kan give dispensation fra lokal-
planens § 4.1.

Planklagenavnet har forstaet det som en klage over, at kommunen ikke har
haft hjemmel til at give dispensation til det ansggte, jf. planlovens § 19.

2.3.2. Reglerne om muligheden for at give dispensation

En kommune kan dispensere fra en lokalplan, hvis dispensationen ikke er
i strid med planens principper, eller hvis dispensationen tidsbegranses, jf.
planlovens § 19, stk. 1. Videregdende afvigelser end dem, der er naevnt i
stk. 1, kreever vedtagelse af en ny lokalplan, jf. planlovens § 19, stk. 2.

Principperne i en lokalplan er efter lovbestemmelsens forarbejder planens
formalsbestemmelse og de anvendelsesbestemmelser, som er fastsat ud fra
formalet med planen. Principperne omfatter ifglge forarbejderne ogsa den
planlagte struktur, fordeling mellem friarealer og bebyggede arealer.

Principperne omfatter som hovedregel ikke de bestemmelser, der mere de-
taljeret regulerer bebyggelsens omfang, udformning og placering, med-
mindre disse bestemmelser netop er fastlagt for f.eks. at fastholde eller fast-
lzegge en sarlig udformning af bebyggelsen, eller hvis placeringen er en
del af den planlagte struktur.
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At en sadan bestemmelse i en lokalplan ma anses for at vare en del af
principperne i planen, kan fglge af en detaljeret formalsbestemmelse, der
specifikt henviser til den pagaldende bestemmelse, eller af karakteren og
detaljeringsgraden af bestemmelsen eller af planen i gvrigt. | den forbin-
delse kan baggrunden for planen have betydning under forudsztning af, at
denne har fundet udtryk i planen.®

2.3.3. Planklagenavnets vurdering

Planklagenavnet finder, at kommunens dispensation fra lokalplanens § 4.1
ikke er i strid med principperne i planen. Neavnet leegger herved vagt pa,
at der er tale om en bebyggelsesregulerende bestemmelse. Der er desuden
ikke henvist til bestemmelsen i formalshestemmelsen.

Der er heller ikke andre holdepunkter i lokalplanredegerelsen, i selve be-
stemmelsen eller i planens gvrige bestemmelser for at antage, at bestem-
melsen har en sadan serlig betydning, at den ma anses for en del af planens
principper.

Planklagenavnet finder pa baggrund af ovennavnte, at kommunen havde
hjemmel til at give dispensation fra lokalplanens § 4.1.

Selve afgarelsen om dispensation er baseret pa en skensmaessig vurdering,
der ikke kan efterpraves af Planklagenavnet. Kommunens afggrelse skal
imidlertid veere i overensstemmelse med almindelige forvaltningsretlige
regler og retsgrundsaetninger, herunder lighedsgrundsatningen, samt plan-
lovens regler om naboorientering.

2.4.  Lighedsgrundsaetningen

2.4.1. Klagen

Det fremgar af klagen, at kommunen den 1. februar 2023, i forbindelse
med grundsalg af ejendommen, modtog en forespargsel om videre udstyk-
ning, og at kommunen den 7. februar 2023 gav afslag herpa. Klagerne stil-
ler sig pa den baggrund uforstaende overfor, at kommunen efter en ny an-
sggning giver dispensation til videre udstykning pa trods af det tidligere
afslag.

Planklagenavnet har forstaet det som en klage over, at kommunes afgg-
relse om dispensation er i strid med lighedsgrundsatningen, da kommunen
tidligere har givet afslag pa dispensation til lignende forhold.

2.4.2. Generelt om lighedsgrundsatningen

Kommunen skal ved behandlingen af en ansggning om dispensation over-
holde lighedsgrundsatningen.

3 Der henvises bl.a. til 19/01020.
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Lighedsgrundsatningen indeberer, at sager om forhold, der i det vaesent-
lige er ens, som udgangspunkt skal have samme resultat. Kommunen ma
ikke udave usaglig forskelsbehandling, dvs. at der skal veere en saglig og
planlaegningsmassig relevant begrundelse for at na til forskellige resultater
i sddanne sager.

2.4.3. Planklagengvnets vurdering

Det fremgar af kommunens besvarelse af 7. februar 2023, som klageren
har henvist til, at det er kommunens vurdering, at der pa ejendommen ikke
kan forventes tilladelse til den forespurgte udstykning ved en efterfalgende
konkret ansggning.

Planklagenavnet finder, at kommunens udtalelse af 7. februar 2023 ikke
medfarer, at kommunens dispensation til udstykning er i strid med ligheds-
grundsatningen, allerede af den grund at der var tale om en vejledende
udtalelse, og at kommunen ikke i forbindelse hermed traf afggrelse om af-
slag pa dispensation.

2.5.  Naboorientering og handtering af indsigelser

2.5.1. Klagen

Det fremgar af klagen, at kommunen i forbindelse med naboorienteringen
har modtaget i alt 22 indsigelser, og at kommunen til trods for dette hgje
antal af indsigelser ikke har inddraget klagerne i en videre dialog.

2.5.2. Generelt om naboorientering

Efter planlovens § 20, stk. 1, kan der farst dispenseres fra en plan 2 uger
efter, at kommunen skriftligt har orienteret bl.a. ejere og brugere i planom-
radet og naboer.

Eventuelle indsigelser skal indga i vurderingen, nar kommunen traeffer af-
gerelsen om dispensation. Der er imidlertid ikke i planlovens 8 20 noget
krav om, at kommunen skal imgdekomme de indkomne indsigelser, lige-
som de, der er blevet naboorienteret, ikke efterfalgende skal orienteres om
ansggerens eventuelle bemerkninger til indsigelserne.

2.5.3. Planklagenavnets vurdering

Det fremgar af sagens oplysninger, at kommunen sendte projektet i nabo-
orientering i perioden fra den 21. april 2023 til den 5. maj 2023.

Planklagenavnet finder, at kommunen ikke har tilsidesat planlovens regler
om naboorientering. Naevnet leegger vaegt pa, at kommunen den 1. septem-
ber 2023 traf afgerelse om dispensation, hvor kommunen forinden havde
foretaget naboorientering. Naevnet leegger endvidere veegt pa, at kommu-
nen i afgarelsen henviser til de hgringssvar, som indkom under hgringspe-
rioden. Kommunen har saledes inddraget indsigelserne ved afggrelsen om
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dispensation. Kommunen har som ovenfor navnt ikke pligt til at imgde-
komme indkomne indsigelser, ligesom at kommunen ikke er forpligtet til
at redegare for, hvilken betydningen indsigelserne har haft.

Nzvnet kan saledes ikke give medhold i dette klagepunkt.

2.6. Forhold, som ikke behandles

Grundejerforeningernes interne forhold

Kommunen har i afgarelsen anfart, at to grundejerforeninger har givet til-
sagn til vejret, og at det derfor vurderes, at der samlet er givet vejret til det
respektive areal.

Klagerne gar gaeldende, at Neestved Kommune skal omstgde beslutningen
om vejret til den nye udstykning som varende ikke gyldig, da medlem-
merne af Grundejerforeningen Slangen ikke er blevet hgrt, og bestyrelsen
ikke har skaffet det ngdvendige generalforsamlingsmandat til accept af vej-
ret via Holmegaard Hgj og ind pa Blabarsvinget. Klagerne ggr desuden
geeldende, at beboerne pa Blabarsvinget har opfordret grundejerforenings-
bestyrelsen til at indkalde til en ekstraordinaer generalforsamling, idet be-
boerne finder formanden inhabil.

Det fremgar af kommunens bemarkninger, at der foreleegger godkendte
dokumenter om vejret fra de to respektive grundejerforeninger, og at gv-
rige forhold betragtes at veere mellem de respektive medlemmer af grund-
ejerforeningerne og derved kommunens afggrelse om dispensation uved-
kommende.

Gyldigheden af en beslutning truffet af en bestyrelse i en grundejerforening
vedrarer ikke retlige forhold efter planloven, men er et privatretlig spargs-
mal, og Planklagenavnet har derfor ikke kompetence til at behandle dette
klagepunkt.

3. Afsluttende bemaerkninger

Planklagenavnet kan ikke give medhold i klagen over Nastved Kom-
munes afgerelse af 1. september 2023 om dispensation fra lokalplan nr.
F.8.1, areal til boligbebyggelse og detailhandel vest for Neestvedvej, til ud-
stykning pa ejendommen Naestvedvej 40, 4684 Holmegaard.

Planklagenavnet beklager den lange sagsbehandlingstid.

Afgerelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 4 i lov om Plan-
klagenaevnet. 4

4 Lov nr. 1658 af 20. december 2016 om Planklagenzvnet med senere &ndringer.
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Planklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. 8 3, stk. 3, i lov om Planklagenavnet. Even-
tuel retssag til pravelse af afgerelsen skal vere anlagt inden 6 maneder, jf.
8 3, stk. 4, i lov om Planklagenavnet.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales ikke. Klagegebyrer tilbagebetales
kun, hvis naevnet har afvist at behandle sagen, hvis klagen tilbagekaldes,
eller hvis naevnet giver klageren medhold eller i gvrigt &endrer den afge-
relse, der er klaget over. Det er ikke tilfeeldet i denne sag. Planklagenav-
nets afgerelse vedrgrende klagegebyret kan ikke indbringes for anden ad-
ministrativ myndighed. Der henvises til 8 3 i gebyrbekendtgarelsen for
Planklagenavnet.®

4, Meddelelse og offentliggarelse af afgarelsen

Denne afgarelse gares tilgeengelig for Naestved Kommune (Team Plan og
Geodata 01.02.05-G00-10-22S) samt for klagerne og disses eventuelle re-
preesentant via klageportalen. Afggrelsen sendes desuden til eventuelle an-
dre parter i klagesagen som Digital Post.

Afgerelsen vil blive offentliggjort pa https://pkn.naevneneshus.dk/. Per-
sonoplysninger vil blive anonymiseret. Bilag offentliggares ikke.

—

'ﬂﬂ"’tu Jyim

Anne Fyhn
Stedfortreedende formand

Bilag (Se fra naeste side)

Bilag 1 Billedmateriale
Bilag 2 Dokumenter modtaget i klagesagen

5 Bekendtggrelse nr. 108 af 28. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Planklagenav-
net.
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Bilag 1 Billedmateriale

Billede 1: Udstykningsforslag af 28. februar 2023.

Kilde: Udstykningsrids vedlagt kommunens afgagrelse om dispensation
af 1. september 2024.
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Bilag 2 Dokumenter modtaget i klagesagen

Planklagenavnet har modtaget fglgende dokumenter i klagesagen, som
vedrgrer sagens indhold:

Modtaget fra klagerne:

e Kilage af 27. september 2023.
e Bemearkninger af 30. oktober 2023.

Modtaget fra kommunen:

e Bemarkninger dateret 1. september 2023.
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